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1 Tribunais
e Superiores

STJ reconhece prescricao quinquenal para
estatais que prestam servicos publicos
sem fins lucrativos

A Primeira Turma do STJ fixou o entendimento de que aplica-
se a prescricdo quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 as
empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos essenciais, sem finalidade
lucrativa e sem natureza concorrencial.

No voto da Ministra Relatora, Regina Helena Costa, foi
salientado o que o Tribunal Superior ja possui jurisprudéncia
no sentido de que as regras de prescricao estabelecidas no
Codigo Civil nao tém incidéncia quando a demanda envolver
empresa estatal prestadora de servicos publicos essenciais, nao
dedicada a exploracao de atividade econémica com finalidade
lucrativa e natureza concorrencial.

Com efeito, em tais casos, aplica-se a prescricao quinquenal do
Decreto n. 20.910/1932, por se tratar de entidade que,
conguanto dotada de personalidade juridica de direito privado,
faz as vezes do proprio ente politico ao qual se vincula e, com
iIsso, pode, em certa medida, receber tratamento assemelhado
ao de Fazenda Publica. Agint no REsp 2.134.606-SP, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 28/4/2025, DJEN 5/5/2025.




STJ: Acao de improbidade exige descricao
clara de conduta dolosa, mesmo sob in
dubio pro societate

A Segunda Turma do STJ fixou a tese de que: ainda que na fase
de recebimento da inicial em acdes de improbidade
administrativa prevaleca o principio do in dubio pro societate,
O autor da acao deve indicar expressamente elementos que
evidenciem a existéncia do elemento subjetivo na conduta do
agente publico e, se for o caso, o dano causado ao erario, nao
bastando a mera indicacao de ilegalidade do ato.

O caso concreto discutia sobre acao civil publica de
responsabilidade por ato de improbidade administrativa, por
supostas fraudes em contratacao publica. A peticao inicial foi
recebida, na origem, ao fundamento de que '"vige para o
recebimento das acbes de improbidade o principio in dubio
pro societate, de modo que ndo € o caso de afastar, desde
logo, a responsabilidade dos réus, sendo de aqutorizar o
prosseguimento do feito para aprofundamento da questdo".




Entretanto, a regra € o recebimento da inicial; a excecao, a
rejeicao. A duvida opera em beneficio da sociedade (in dubio
pro societate). Significa dizer que, caso haja apenas indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa, ainda assim se
impde a apreciacao de fatos apontados como improbos. No
caso em analise, contudo, nao ha indicacao de nenhuma
conduta que tenha sido praticada pela parte. Ha apenas o
dado objetivo de ser so6cia minoritaria da empresa que teria
sido indevidamente contratada.

Dessa forma, ausente imputacao de ato doloso de
improbidade administrativa, deve ser acolhida sua pretensao
de ser excluida do polo passivo da acao civil publica. AREsp
2.080.146-SP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Rel. Acd. Ministro
Afranio Vilela, Segunda Turma, por maioria, julgado em
20/5/2025.




STF valida norma do TSE que condiciona
quitacao eleitoral a prestacao de contas de
campanha

O plenario do STF, em julgamento da ADI 7677, entendeu que
é constitucional o pleno exercicio do poder regulamentar da
Justica Eleitoral — norma de resolucao do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) que impede o candidato de obter a certidao de
quitacao eleitoral até o término da legislatura quando nao
houver a devida prestacao de contas de sua campanha dentro
do prazo legal.

A previsao de impedimento a obtencao de certidao de
quitacao eleitoral até o fim da legislatura, nos casos de contas
julgadas como nao prestadas, nao configura nova hipotese de
inelegibilidade e insere-se no poder regulamentar da Justica
Eleitoral. Dessa maneira, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a agcao para declarar a constitucionalidade do
art. 80, 1, e §1°, I, da Resoluc¢do n° 23.607/2019 do TSE (1) e fixou a
tese anteriormente citada.

ADI 7.677/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgamento finalizado em 21.05.2025 (quarta-feira).




2 Boletim
e Administrativo

STJ vai decidir se fraturamento hidraulico
pode ser usado na exploracao de oleo e gas
Nnao convencionais

A Primeira Secao do STJ afetou, como recurso repetitivo (Tema
1.320), o julgamento que discutira a possibilidade de uso da
técnica de fraturamento hidraulico (fracking) na exploracao de
petréleo e gas natural em formacdes nao convencionais. A
controvérsia gira em torno da Resolucdo n° 21/2014 da ANP,
gue autoriza a técnica, e de normas estaduais que impuseram
restricdes por razdées ambientais.

O recurso especial foi interposto pela Agéncia Nacional
do Petrdleo (ANP), que alega que a regulamentacao da
atividade € competéncia da Unidao. Ja o Ministério Publico
defende que os estados podem editar normas restritivas
com base na protecao ambiental.

A decisdao do STJ orientara os tribunais em acdes
semelhantes sobre a validade de normas estaduais que

proibem ou limitam o uso do fracking.

Processo relacionado: REsp 2.066.403/SP (Tema 1.320).




STF  analisara se aposentadoria
compulsoria de empregado publico
depende de lei regulamentadora

O STF julgara, com repercussao geral reconhecida (Tema
1.349), se a aposentadoria compulséria aos 75 anos pode
ser aplicada a empregados publicos contratados pelo
regime da CLT mesmo sem regulamentacao especifica.

O caso examina se a Emenda Constitucional 88/2015, que
alterou a idade da aposentadoria compulsdéria para 75
anos, se aplica automaticamente aos empregados publicos
Ou se exige regulamentacao por lei ordinaria.

O relator, ministro Luiz Fux, destacou que a decisao
impactara diretamente a administracao publica,
especialmente entidades da administracao indireta que
contratam sob o regime celetista.

Processo relacionado: RE 1.410.144/SP (Tema 1.349).




3 Boletim
e Tributario

STJ Afasta Honorarios de Sucumbéncia na
Desisténcia de Acoes para Adesiao a
Transacao Tributaria

A 1° Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu, por maioria
de votos (3 a 2), que o contribuinte que desiste ou renuncia a
acoes judiciais para aderir a transacgao tributaria prevista na Lei
n° 13.988/2020 n&o estd obrigado ao pagamento de honorarios
advocaticios a Fazenda Nacional.

A Corte afastou a aplicacao do artigo 90 do Codigo de Processo
Civil, que, em regra, impode esse 6nus a parte desistente, ao
reconhecer a natureza especial da norma que regula a
transacao tributaria. Prevaleceu o voto divergente do ministro
Paulo Sérgio Domingues, que destacou tratar-se de um
"siléncio eloguente" da Lei n° 13.988/2020 quanto aos
honorarios de sucumbéncia, entendendo que, por se tratar de
um instituto de novacao da obrigacao tributaria, suas
condicdoes devem ser exclusivamente aquelas previstas na
legislacao especifica.




O magistrado ainda apontou os riscos de inseguranca e
onerosidade para o contribuinte, caso fosse surpreendido com
verbas sucumbenciais nao parcelaveis. A ministra Regina
Helena Costa, ao proferir o voto de desempate, ressaltou que a
exigéncia de renuncia a acao judicial como condicao para a
adesao a transacao torna evidente a incompatibilidade com a
imposicao de honorarios.

A seu ver, tal cobranca esvaziaria a atratividade da solucao
consensual, contrariando os objetivos da norma. Ficaram
vencidos os ministros Gurgel de Faria e Benedito Goncalves,
que defenderam a aplicacao supletiva do CPC diante da
auséncia de previsao legal expressa sobre a matéria. Processo
relacionado: REsp 2.032.814

STJ confirma prazo de cinco anos para
compensaciao de créditos tributarios
reconhecidos judicialmente

O Superior Tribunal de Justica (STJ) reconheceu a legalidade
do prazo de cinco anos para a compensacao de créditos
tributarios obtidos judicialmente. A decisdao, proferida em
julgamento recente, estabelece que contribuintes devem
utilizar os créditos reconhecidos pela Justica dentro desse
periodo, contados a partir do transito em julgado da decisao
favoravel.
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O entendimento do STJ baseia-se na interpretacao do artigo
168 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), que prevé o prazo de
cinco anos para pleitear a restituicao ou compensacao de
tributos pagos indevidamente. Com isso, o tribunal reforca a
necessidade de observancia desse limite temporal, mesmo em
casos de créditos decorrentes de decisdes judiciais.

A decisao tem implicacdes significativas para os contribuintes,
qgque devem atentar-se ao prazo estabelecido para evitar a
perda do direito a compensacao. O julgamento reforca a
importancia de um planejamento tributario eficaz e do
acompanhamento continuo de processos judiciais para
assegurar o aproveitamento adequado dos créditos
reconhecidos. Embora a decisao do STJ estabeleca um
precedente importante, é possivel que casos especificos ainda
sejam objeto de discussao judicial, especialmente em
situagdes que envolvam particularidades nao abordadas no
julgamento.

Processo relacionado: REsp 2178201

1 .



Boletim
4 e Lleitoral

O TSE reafirmou, em recentes julgados,
seu firme posicionamento contra
propaganda eleitoral antecipada, em casos
relacionados as Eleicoes 2024.

Recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral manteve a
penalidade de multa aplicada a candidato a prefeito do
municipio de Jijoca de Jericoacoara (CE) nas Eleicdes 2024, por
propaganda eleitoral antes do periodo permitido. A violacao da
legislacao eleitoral foi reconhecida com base em videos e
publicacdes realizadas em redes sociais — como Youtube e
Instagram - que demonstram a realizacdao de carreata e
motociata com grande participacao popular no dia 5 de agosto
de 2024, ou seja, antes do dia 16 do mesmo més, data em que é
permitida a realizacao de propaganda eleitoral.

Apesar de a realizacao de carreata, por si s6, nao configurar
propaganda irregular (art. 36 da Lei n. 9504/97), as
circunstancias especificas do evento configuraram o ilicito
eleitoral, como a utilizacdao de simbolos de campanha,
equipamentos sonoros e mobilizacao ostensiva, o que, no
entendimento da Corte Superior “fere a igualdade entre os
candidatos na futura disputa eleitoral”.

(AREspE n. 0600190-07.2024.6.06.0030)
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Em outro caso, o TSE também manteve a condenacao de
candidato reeleito a prefeito no municipio de Araua (SE), ao
pagamento de multa por publicacao de videos em rede social
— Instagram — com o uso de expressdes equivalentes a pedido
explicito de voto.

Os Ministros consideraram gue as imagens e videos veiculados
possuiam referéncias explicitas ao nome do candidato, a
continuidade do mandato e ao voto, equiparando-se a pedido
explicito de voto, cujas gravacdes e registros foram realizados
em pontos publicos da cidade, com obras concluidas e em
andamentos, o que foi capaz de configurar propaganda
antecipada irregular, a luz do art. 3°-A da Resolucao n.
23.610/2024.

(RESpE n. 0600403-63.2024.6.25.0004)

O uso das redes sociais no periodo de pré-campanha e,
também, durante o periodo eleitoral, € assunto de crescente
debate no Tribunal Superior Eleitoral, cujos liames
estabelecidos necessitam de especial atencao, caso a caso.
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5 Boletim
e Empresarial

STJ reconhece exclusao extrajudicial de
S0ci0 mesmo sem previsio no contrato
social

Em decisao inovadora, a 3° Turma do Superior Tribunal de Justica
validou a exclusao extrajudicial de um soécio minoritario de uma
sociedade limitada, mesmo na auséncia de clausula especifica no
contrato social. O caso envolveu um acordo assinado por todos os
sOcios, que previa a possibilidade de exclusao por justa causa. O
socio excluido foi acusado de atos de sabotagem, quebra de
deveres fiduciarios e criacao de um ambiente hostil na empresa.

A Corte entendeu que, embora o contrato social nao previsse
expressamente tal mecanismo, a existéncia de um documento
autdbnomo, firmado por todos os socios, era suficiente para
legitimar a exclusdao. Essa interpretacao reforca a autonomia
privada e reconhece a forca normativa dos acordos de socios,
mMesMmo que nao registrados na Junta Comercial.

A decisao, embora inovadora, nao elimina a necessidade de
cautela. A auséncia de registro formal pode gerar inseguranca
juridica e questionamentos por terceiros. Assim, recomenda-se
qgue clausulas de exclusao sejam inseridas diretamente no
contrato social e devidamente registradas, garantindo maior
transparéncia e seguranca nas relacoes societarias.
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Justica Federal reforca
obrigatoriedade de farmaceéutico
presencial em drogarias

O Juizado Especial Civel Adjunto a 3% Vara Federal de
Goiania, decidiu que farmacias devem operar com a
presenca fisica de um farmacéutico responsavel. A
decisao foi tomada apdés uma rede de drogarias
solicitar autorizacao para funcionar sem o profissional
presente, propondo atendimento remoto para reduzir
custos e facilitar a expansao dos negocios.

A magistrada destacou que as Leis Federais proprias
exigem a presenca fisica do farmacéutico nas
farmacias, sem prever excecodes. Ela enfatizou que a
auséncia do profissional configura infracao sanitaria,
sujeitando o estabelecimento as sancdes legais. A juiza
também ressaltou que principios como livre iniciativa
e liberdade econdmica nao se sobrepdem as normas
gue visam proteger a saude publica.
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