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1 Tribunais
e Superiores

STJ: definicao da possibilidade ou nao de
aplicacao da nova lei de improbidade
administrativa

Foi submetido ao julgamento do Superior Tribunal de Justica, a
definicao da possibilidade ou nao de aplicacao da nova lei de
improbidade administrativa (Lei 14.230/2021) a processos em
curso, iniciados na vigéncia da Lei 8.429/1992, para regular o
procedimento da tutela proviséria de indisponibilidade de
bens, inclusive a previsao de se incluir, nessa medida, o valor de
eventual multa civil.

No julgamento em questdo, ocorrido em 06/02/2025, restou
fixada a tese de que as disposicdes da Lei 14.230/2021 sdo
aplicaveis aos processos em curso, para regular o
procedimento da tutela proviséria de indisponibilidade de
bens, de modo que as medidas ja deferidas poderao ser
reapreciadas para fins de adequacao a atual redacao dada a Lei
8.429/1992.

Ademals, sob consequéncia l|ogica, por contrariarem o0s
dispositivos do art. 16, §§ 3° e 10, da Lei 8.429/1992, devem ser
cancelados os Temas 701 e 1.055 dos recursos especiais
repetitivos.

REsp 2074601/MG, REsp 2076137/MG, REsp 2076911/SP, REsp
2078360/MG, REsp 2089767/MG, Rel. Ministro Afranio Vilela,
Primeira Secdo, julgado em 06/02/2025, Publicado em
13/02/2025.
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STF: Sao validas convencoes partidarias
presididas por pessoas com direitos politicos
suspensos em razao de condenacao por
improbidade administrativa

O STF manteve o entendimento do TSE de que sao validas
convencoes partidarias presididas por pessoas com direitos
politicos suspensos em razao de condenacao por improbidade
administrativa. A Corte rejeitou argumento de “viragem
jurisprudencial” do TSE.

O propdsito do art. 16 da CF/1988 — que consagra o postulado
da anterioridade eleitoral — € o de impedir o uso abusivo ou
casuistico do processo legislativo como instrumento de
manipulacao e deformacao do processo eleitoral. O citado
dispositivo constitucional também assegura tempo habil aos
participantes do pleito para a adaptacao do sistema em virtude
de inovacdes de ordem legislativa ou jurisprudencial.

E necessario que os efeitos da viragem jurisprudencial do TSE
se submetam ao principio da anterioridade eleitoral em
especial quando se tratar de controvérsia que envolva o
processo eleitoral, passivel de ensejar graves prejuizos a
igualdade de chances consideradas a participacao e a
concorréncia no jogo democratico.




Nesse sentido, a Suprema corte entendeu que Iinexiste
viragem  jurisprudencial ou ofensa aos principios
constitucionais da anualidade eleitoral e da seguranca juridica
quando nao demonstrada (i) a existéncia de orientacao
anterior reiterada e consolidada pelo TSE em certo sentido
acerca de tema especifico, e (i) a presenca, NoO NOVO
entendimento, de elementos que revelem modificacao,
ineditismo e discrepancia em relacao a orientacao até entao
adotada.

ADPF 824, Relator Min. Nunes Marques, Plenario, Unanime,
Julgado em 17/02/2025.




2 Boletim
e Administrativo

STJ: Nova Lei de Improbidade nao afasta
atos improbos previstos na Lei das
Eleicoes

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que a
Lei 14.230/2021, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), nao eliminou a possibilidade de
caracterizar como atos de improbidade administrativa as
condutas proibidas pela Lei das Eleicdes (Lei 9.504/1997).

Isso significa que acdes que violam a igualdade de
oportunidades entre candidatos continuam sendo
consideradas improbas, mesmo apds as mudancas na LIA. O
caso analisado envolveu um vereador que usou um celular
fornecido pela camara municipal para fins pessoais durante
sua campanha.

O ministro Paulo Sérgio Domingues, relator do caso no STJ,
destacou que as alteracdes introduzidas pela Lei 14.230/2021
nao afetam a tipicidade de condutas improbas previstas em
outras legislacdes, como a Lei das Eleicdes, a Lei de Acesso a
Informacao e a Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, o
ministro observou que, embora a conduta do vereador
continue sendo considerada improba, a Lei 14.230/2021
modificou as sancdes aplicaveis.
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Especificamente, nao se pode mais aplicar a pena de
suspensao dos direitos politicos com base no artigo 11 da LIA,
como havia sido decidido pelo TISP. Consequentemente, o STJ
excluiu essa penalidade da condenacao do vereador.

Processo relacionado: AREsp 1479463




STJ decidira se nova Lei de Improbidade
afeta indisponibilidade de bens em acoes
em curso

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica julgara, no
proximo dia 06/02, o Tema Repetitivo n° 1257, que definird se as
mudancas trazidas pela Lei 14.230/2021 afetam a decretacdo de
indisponibilidade de bens em acdes de improbidade
administrativa ja em curso, inclusive nos processos ajuizados
antes da nova lei.

Entre as alteracdes promovidas, estao os requisitos para
decretacao da indisponibilidade de bens, que passou a ser
qualificada como tutela provisoria de urgéncia e, portanto, a
exigir a demonstracao do risco de dano para a concessao da
medida. Além disso, a nova lei passou a prever que a
indisponibilidade sera limitada ao valor necessario para a
repara¢ao ao dano ao erario, excluidos a multa civil e os valores
decorrentes de atividade licita (artigo 16, §§ 3° e 10).

Com o julgamento do Tema n° 1257 o STJ definiu que as
disposicbes da Lei 14.230/2021 s&o aplicaveis aos
processos em curso, para regular o procedimento da
tutela provisoria de indisponibilidade de bens, de modo
qgque as medidas ja deferidas poderao ser reaprecia das
para fins de adequacao a atual redacao dada a Lei
8.429/1992.




O julgamento foi decisivo para uniformizar o entendimento
sobre indisponibilidades de bens determinadas em acdes de
improbidade anteriores a vigéncia da Lei 14.230/2021, diante da
decisao, serao retomados 0s processos suspensos.

Processos relacionados: REsp 2.074.601, REsp 2.076.137, REsp
2.076.911, REsp 2.078.360 e REsp 2.089.767




3 Boletim
e Tributario

Imposto de exportacao sobre petroleo

O Tribunal Regional Federal da 2° Regidao — TRF2 decidiu que a
cobranca do imposto sobre exportacdes de petroleo entre os
meses de marco a junho de 2023 foi ilegal.

O pagamento de 9,2% sobre as exportacdes durante quatro
meses foi estabelecido pela medida provisoria 1163/2023 e
visava compensar a queda na arrecadagcao com a desoneracao
de combustiveis.

A decisao fundamenta-se no principio da anterioridade
tributaria, que estabelece a necessidade de um prazo minimo
de 90 dias para que aumentos de impostos entrem em vigor.
Ademais, levou em consideracao a rejeicao da Medida
Provisoria pelo Congresso.

Dessa forma, o governo tera que restituir as empresas o0s
valores pagos a titulo de impostos. A época, as companhias
nao obtiveram liminares ou decisdes judiciais favoraveis e,
consequentemente, foram obrigadas a recolher o tributo para
viabilizar a continuidade das exportacoes.

Ao todo, dos cinco desembargadores que analisaram o caso,

trés votaram a favor do pleito das companhias. Da decisao,
cabe recurso.
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Boletim
4 e Lleitoral

Tribunal Superior Eleitoral rejeita
inelegibilidade baseada em parentesco
socioafetivo

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reafirmou o
entendimento de que a inelegibilidade por parentesco
prevista no artigo 14, paragrafo 7° da Constituicao
Federal, ndao pode ser estendida automaticamente as
relacdes familiares socioafetivas, a menos que haja prova
concreta que demonstre a existéncia de um vinculo que
se sobreponha a relacao bioldgica ou de afinidade.

O entendimento foi consolidado no julgamento do
processo de Ana Helena Carvalho Fontes (Unidao Brasil),
eleita prefeita de Aquidaba (SE) em 2024. O processo
questiona a elegibilidade sob a alegacao de que o vinculo
familiar dela com o ex-prefeito, gque governou o0
municipio nos dois mandatos anteriores, configuraria
inelegibilidade.

A relatora do caso, Ministra Isabel Gallotti, destacou que, apesar
de a candidata ter sido criada pelos avos, isso nao implica, por
si sO, a transformacao do vinculo familiar em uma relacao de
parentesco socioafetivo com efeitos juridicos.
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A Ministra ressaltou ainda que o Tribunal Regional Eleitoral de
Sergipe (TRE-SE) nao apresentou provas que demonstrassem
gque o0s avos assumiram juridicamente o papel de pais
socioafetivos.

O Ministro Floriano de Azevedo Marques, ao acompanhar
o voto da relatora, reforcou que o vinculo socioafetivo
deve ser comprovado de forma clara e inequivoca, para
que se possa aplicar as restricbes constitucionais a
inelegibilidade: “E preciso demonstrar que esse vinculo
se sobreleva numa condicdo de parentesco incidente
sobre vedacdes constitucionais”.

Com essa decisao, o TSE reafirmou a interpretacao
restritiva da norma constitucional sobre inelegibilidade
por parentesco, reforcando que apenas parentes em
linha direta ou colateral até o segundo grau ou por
adocao sao alcancados por essa vedacao, salvo prova
robusta em sentido contrario.

AREspe 0600196-67.2024.6.25.0003
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5 Boletim
e Empresarial

Bens essenciais a atividade de empresa em
recuperacao nao podem ser leiloados

O Tribunal de Justica de Goias decidiu suspender o leildao de
iImaoveis pertencentes a uma empresa em recuperacao judicial,
considerando que tais bens sao essenciais a sua atividade
produtiva. No caso, os imoveis estavam sendo utilizados para
plantio de soja e criagao de gado, sendo indispensaveis para a
continuidade da empresa. Apesar de créditos extraconcursais
garantidos por alienacao fiduciaria normalmente nao estarem
sujeitos a recuperacao judicial, o tribunal aplicou o principio da
preservacao da empresa para impedir a alienacao dos bens.

A decisao reforca o entendimento do Superior Tribunal de
Justica de que credores fiduciarios nao podem expropriar bens
essenciais a atividade empresarial de uma empresa em
recuperacao, sob pena de inviabilizar sua continuidade. O
principio da preservacao da empresa pode prevalecer sobre a
regra geral de exclusao dos créditos fiduciarios da recuperacao
judicial.

Fonte: TJGO, Agravo Interno no Agravo de Instrumento n°
6124740-95.2024.8.09.0183.
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Atuacao abusiva de controladora gera
redistribuicao de dividendos, decide STJ

O Superior Tribunal de Justica reconheceu o abuso do poder
de controle em uma sociedade andnima de capital fechado,
onde a acionista majoritaria reteve reiteradamente os lucros da
empresa para a formacao de reservas estatutarias e
pagamento de bdnus desproporcionais a diretoria. A pratica
impediu a acionista minoritaria de obter participacao justa nos
dividendos, violando o principio da boa-fé e os direitos dos
sOcCios.

A decisao reforca que, embora a politica de distribuicao de
dividendos seja uma prerrogativa empresarial, o abuso do
poder de controle que prejudica acionistas minoritarios pode
ser revisto judicialmente. A redistribuicdo dos lucros foi
determinada como consequéncia da ilegalidade na retencao e
bonificacao da diretoria.

Fonte: STJ, REsp n°® 2.128.098 - SP (2024/0074077-5).
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